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Uchwala Nr Xxvi.064.S.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Szczecinie
z dnia 30 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXIV.180.2026 Rady Miejskiej
w Pelczycach z dnia 10 wrzesnia 2026 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na 2027 rok oraz zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 uchwaty Nr XXIV.180.2026 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia
10 wrze$nia 2026 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2027
rok oraz zwolnien w tym podatku, w zakresie wyrazenia o tresci: "na”2026 rok".

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV.180.2026 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 10 wrzesnia 2026 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2027 rok oraz zwolnien w tym podatku -
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 14 wrze$nia 2026 r. — zostala
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktéorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22025 r. poz.707 ze zm.), ze wzgledu na postanowienia zawarte w § 1 uchwaty w zakresie
ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Pelczyce na 2026 rok.

W zwigzku z powyzszym wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, o czym powiadomiono organy Gminy pismem z dnia 16 wrze$nia 2026 r.
(znak pisma: K.420.39.2026). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 wrze$nia 2026 r., oraz Zze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postgpowania przystluguje prawo wnoszenia wyjasnien. W odpowiedzi
na powyzsze zawiadomienie do tut. Izby wplyneto pismo wyjasniajace z dn. 17 wrzesnia 2026 .
(znak: RF.3222.6.2026.KZ), zawierajace informacje, izw przedmiotowej uchwale wtresci § 1
nastgpita oczywista omyika pisarska, winien by¢ wpisany rok 2027.
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Kolegium ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 30 wrze$nia 2026 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXIV.180.2026 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 10 wrze$nia 2026 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2027 rok oraz zwolnien w tym podatku
w czesci normatywnej uchwaty w § 1 zawiera postanowienia regulujagce wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci w 2026 r., wskazane postanowienia pozostajg zatem w sprzecznos$ci z tytutem uchwaty
oraz postanowieniem § 5 o brzmieniu ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”. Z nadestanego pisma
wyjasniajagcego wynika, iz wtresci wskazanego postanowienia doszio do oczywistej omyiki
pisarskiej, polegajacej na wskazaniu roku 2026 w miejsce prawidtowego roku 2027. Potwierdzeniem
czego jest takze zarejestrowany iudostepniony na stronie internetowej Gminy Pelczyce zapis
przebiegu XXIV sesji Rady Miejskiej, z ktérego wynika, iz radni Gminy Pelczyce glosowali nad
uchwatg regulujaca stawki podatku od nieruchomos$ci w roku 2027.

Kolegium Izby podkres§la, ze badana uchwala — zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i normatywnym. W zwigzku
ztym zgodnie zdyspozycja § Swzw. z§ 143 ,Zasad techniki prawodawcze;” (Dz. U. 2026r.
poz. 300), normy prawa miejscowego musza precyzyjnie i klarownie odzwierciedlaé wolg organu
stanowigcego, aby wykluczy¢ jakiekolwiek rozbiezno$ci interpretacyjne oraz zapewni¢ adresatom
iorganom stosujgcym prawo pelng czytelno$¢ jej postanowien. Konstruowanie przepisow
wywolujacych watpliwos$ci interpretacyjne jest niedopuszczalne, na co wprost wskazuje orzecznictwo
sagdow administracyjnych (m.in. wyrok WSA w Gdansku, sygn. akt I SA/Gd 6/20, wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Stosownie natomiast do art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwigzku z art. 11
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2026 r. poz. 622 ze zm.), podatek
od nieruchomo$ci ma charakter roczny, arokiem podatkowym jest rok kalendarzowy.
W konsekwencji stawki podatkowe musza by¢ ustalane na pelny rok i obowigzywac jednolicie w tym
okresie. Tymczasem w przedmiotowej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2027 rok oraz zwolnien w tym podatku, w § 1 postanowiono, iz stawki te okresla
si¢ na rok 2026. Taka konstrukcja zapisow uchwatly wywotuje watpliwosci interpretacyjne — czy akt
prawny majacy obowigzywa¢ od 2027 roku probuje retroaktywnie regulowaé zobowigzania za rok
miniony, uchybiajac tym samym zasadzie rocznos$ci podatku oraz zasadzie niedzialania prawa wstecz.

Badajac legalno$¢ zakwestionowanej uchwaly, Kolegium Izby uznalo, iz zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. W konsekwencji zaistniala konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego zapisu, wskazanego w sentencji uchwaty, ze wzgledu na jego wadliwosc¢.

Kolegium Izby, zuwagi na nieprawidtowos$¢ polegajaca na wskazaniu w podstawie prawnej
badanej uchwaty obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2026 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2027 r. (M. P. z 2026 r., poz. 741) zamiast
wlasciwego obwieszczenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 23 lipca 2026 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2027 v. (M. P. z 2026 r., poz. 741)
wskazuje na konieczno$¢ prawidlowego powolywania w uchwatach podstawy prawnej zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej, co jest niezbgdne dla jednoznacznosci prawa 1 utatwienia
odnalezienia przez adresata uchwaty aktualnego tekstu prawnego.

W  ocenie Kolegium w przedmiotowym przypadku nie zachodzg przestanki stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly w catos$ci, ze wzgledu na mozliwos¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego tylko zakwestionowanej jej czesci, bez uszczerbku dla tresci uchwaty w pozostaltym
zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Katarzyna Korkus
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