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Rada Miejska w Petczycach
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r., poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

1) §2ust. 18 pkt 4,

2) 83 ust. 13w zakresie wyrazéw:
- czystego,
- ktéry spetnia wymogi higieniczne oraz estetyczne, nie posiada zamkéw blyskawicznych albo
innych wstawek metalowych lub plastikowych, mogqcych stanowic zagrozenie dla zdrowia
lub bezpieczeristwa korzystajqcego jak réwniez byé przyczynqg uszkodzer elementéw
wyposazenia ptywalni,
- przylegajqcy do ciata,

- przylegajqce do ciata, bez kieszeni, o dtugosci maksymainie do potowy uda
Zatacznika do uchwaty Nr XXI11.163.2026 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 12 maja
2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z krytej ptywalni w Pefczycach.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2026 r. Rada Miejska w Petczycach podjeta uchwate Nr XX11.163.2026
w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z krytej ptywalni w Petczycach. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 13
maja 2026r.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowiacy Gminy
Petczyce wskazat m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktérym rada gminy moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzqdzeri uzytecznosci publicznej.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy do
podjecia aktu normujacego reguty korzystania z krytej ptywalni w Petczycach, bedacej
bezspornie gminnym obiektem uzytecznosci publicznej. Trzeba jednak podkresli¢, ze
prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegdlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowac w
granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile
zezwala jej przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej
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kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja
nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej! do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dziatania organu, ktéry je ustanowit, muszg respektowac zasade hierarchicznosci
zrédet prawa. Podstawa prawna stanowienia aktéw prawa miejscowego jest
upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow
normatywnych wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zZrédet prawa. Kazdorazowo zatem,
w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy
(rady miejskiej) dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje takze
potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu prawa
miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie tylko
regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepiséw
Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajgcych w posrednim lub bezposrednim
zwiagzku z regulowang materia. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i
wolnosci cztowieka zastrzezone sa wytacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane
aktami nizszego rzedu.?

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Petczycach podejmujac uchwate Nr
XXi1.163.2026 w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z krytej ptywalni w Petczycach
naruszyta powyzsze reguty.

W §2 ust. 18 pkt 4 Zatacznika do ww. uchwaty Rada Miejska sformutowata reguty
postepowania oséb przebywajacych na terenie ptywalni, zabraniajac m.in.
wprowadzania zwierzat na teren ww. obiektu. Stanowigc w ten sposéb Rada nie
uwzglednita jednak dyspozycji art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.? Przepis ten stanowi o
uprawnieniu 0sdb z niepetnosprawnosciami do wstepu wraz z psem asystujagcym do
obiektow uzytecznosci publicznej, do parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody oraz
na plaze i kgpieliska.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt
I1OSK 726/17 dopuszczalne jest w szczegélnych przypadkach wprowadzanie nawet
ograniczen co miejsc przebywania zwierzecia na terenie np. parku, zakazujgc aby zwierzeta
np. wchodzity do piaskownic lub innych wydzielonych miejsc. Poprzez wprowadzanie takich
zakazéw lub ograniczen organ stanowiqcy gminy powinien chronic np. rosliny lub drzewa
posadzone w parku. Natomiast wprowadzenie generalnego zakazu nie jest dopuszczalne i
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej do stanowienia aktu prawa miejscowego.

Dlatego tez, o ile uzasadniony bytby - w ocenie organu nadzoru - catkowity zakaz
wprowadzania zwierzat do samej niecki basenowej, to jednak zakaz wprowadzania
zwierzat na teren ptywalni (jako catego obiektu uzytecznosci publicznej) nie moze by¢
uznany za zgodny z prawem.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.); dalej Konstytucja RP.
2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt IV SA/Wr 237/24.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U z 2025 r,, poz. 913 z
péin. zm.).



W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sie, Zze bezwzgledny zakaz
wprowadzania zwierzqt nie uwzglednia ponadto regulacji art. 20a ust. 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w
odniesieniu do praw 0s6b z niepetnosprawnosciami z psami asystujgcymi. Zgodnie z tym
przepisem osoba niepetnosprawna wraz z psem asystujgcym ma prawo wstepu do obiektow
uzytecznosci publicznej (...). Przepis ten obowigzuje 16 wrzesnia 2009 r. (nastepnie
poszerzony zostat zakres miejsc z prawem wstepu psa asystujqcego). Niemniej, prawo osoby
niepetnosprawnej do korzystania z pomocy psa asystujqcego w miejscu publicznym, jakim jest
cmentarz, nalezy wyprowadzi¢ z samej Konstytucji RP. Prawo 0s6b niepetnosprawnych do
zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych wynika z art. 30, art. 31, art. 51, art. 68
i art. 69 Konstytucji RP. Psy asystujqce petniq waznq funkcje rehabilitacyjng i pozwalajg bra¢
czynny udziat w zyciu spotecznym. W tym znaczeniu zakaz wprowadzania zwierzqt, w
szczegolnosci pséw asystujqgcych stanowi niewgtpliwie ograniczenie wolnosci, wyrazonych w
art. 31 ust. 1i 2 oraz 51 ust. 1i 3 Konstytucji RP4,

Oceniajac legalnos¢ kwestionowanego postanowienia, zaakcentowac ponadto trzeba,
ze zawartaw art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym podstawa prawna do
regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej,
znajduje zastosowanie zawsze wtedy, gdy z innej ustawy nie wynika odrebna podstawa
prawna regulujaca w sposéb bardziej precyzyjny delegacje ustawowa, umocowujaca
organy samorzadu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym
zakresie.> W tym kontekscie przepis art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych ogranicza w pewnym stopniu
zakres kompetencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego do okreélania zasad
korzystania z konkretnych obiektéw. Skoro ustawodawca przesadzit o pewnej regule
korzystania przez okreslone kategorie 0s6b ze wszystkich obiektéw uzytecznosci
publicznej, to rada miejska nie moze odmiennie regulowac tej kwestii w odniesieniu do
obiektéw komunalnych znajdujacych sie na terenie danej gminy.

Dalej, w ramach sformutowanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznienia nie mieszcza sie postanowienia zawarte w §3 ust. 13 Zatacznika do
uchwaty, w ktérych Rada Miejska w Petczycach wskazata, ze Na terenie hali basenowej
obowiqzuje nakaz noszenia czystego stroju kgpielowego, ktéry spetnia wymogi higieniczne
oraz estetyczne, nie posiada zamkdéw btyskawicznych albo innych wstawek metalowych lub
plastikowych, mogacych stanowic zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczeristwa korzystaigcego
jak réwniez by¢ przyczyng uszkodzen elementéw wyposazenia ptywalni.

1) dla kobiet jednoczesciowy lub dwuczesciowy, przylegajgcy do ciata,

2) dla mezczyzn kqpielowki przylegajgce do ciata, bez kieszeni, o dtugosci maksymalnie do
potowy uda.
W orzecznictwie i doktrynie dominuje bowiem poglad, zgodnie z ktérym zwrot "zasady

i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do
formutowania norm i zasad prawidtowego postepowania oraz ustalania regut

4 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 sierpnia 2023 r., sygn. akt |11 SA/Wr 859/22.

5 Zob. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt 11 OSK 3084/17
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zachowania sie, ktére maja obowigzywac na terenie obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych
obowiazujacego sposobu zachowania sie podmiotow, ktére przebywaja w obiektach, o
jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym®. Niewatpliwie,
omdwiona wyzej kompetencja, z uwagi na brzmienie przepisu upowazniajacego,
pozwala na jej szeroka interpretacje. W zadnym razie jednak, nie moze ona prowadzi¢
do wniosku, ze rada gminy obowigzki oséb korzystajacych z gminnych obiektéw
uzytecznosci publicznej moze formutowac w sposéb zupetnie dowolny, w tym
obligowa¢ je do noszenia takiej czy innej odziezy. Prawo do ustalenia zasad korzystania
z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej nie oznacza bowiem mozliwosci do
ingerowania w sfere prywatna, w zakresie praw i wolnosci obywatelskich, tj.:
szczegbétowego okreslenia rodzaju czy fasonu stroju kapielowego.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XX11.163.2026 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 12 maja
2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z krytej ptywalni w Petczycach, w czesci
wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

6 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt [l SA/Po 755/18.



