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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.443.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

- §9 ust. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr 1X.50.2024 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 26 listopada
2024 r. w sprawie ustalania zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy Pelczyce,

- pkt 9 ppkt 2 Zatacznika Nr 2 do Zatacznika Nr 1 do ww. uchwaty,

- cze$ci pn. POUCZENIE w Zataczniku Nr 2 do Zatacznika Nr 1 do ww. uchwaty,

- Zakaczniki Nr 1, 2, 3 1 4 do Zatacznika Nr 2 do Zatacznika nr 1 do ww. uchwatly.
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miejska w Petczycach podjeta uchwate Nr 1X.50.2024 w sprawie
ustalania zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Pelczyce.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 2 grudnia 2024 r.

Materialnoprawna podstawe badanego aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, ktory przyznaje radzie gminy kompetencje
do uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad
1 kryteriow wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Przepis art. 21 ust. 3 ww. ustawy stanowi natomiast,
ze zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac¢
w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujqce wnioskodawce do ich poprawy,

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

DUstawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
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5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej,

6) zasady postepowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spetniaé lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajqgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Wobec brzmienia cyt. regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaly
w przedmiocie okre$lenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych nalezacych do zasobu gminy. Co trzeba
mie¢ na wzgledzie, uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze musi ona odpowiadac¢
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu ani wykracza¢ poza granice delegacji ustawowej. Co oczywiste, normy zawarte w akcie prawa
miejscowego nie mogg by¢ sprzeczne z przepisami zawartymi w ustawach.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr 1X.50.2024, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Petczycach
uregulowata w nim wszystkie zagadnienia wymienione w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, jednakze w czeéci dokonata tego w sposob
wadliwy.

W Zataczniku nr 1 do ww. uchwaty okreslone zostaly Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Petczyce (dalej: Zasady), kolejno, w Zatacznikach do Zasad ustalono:

-w Zalaczniku nr 1 — Kryteria punktacji 0os6b ubiegajacych si¢ o przyznanie lokalu z mieszkaniowego
zasobu Gminy Petczyce,

- w Zalaczniku nr 2 — wzor Wniosku o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Petczyce (dalej:
Wnhiosek),

- w Zalaczniku nr 3 — wzér Wniosku o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Pelczyce na czas
trwania stosunku pracy.

Z kolei, w zalacznikach do Wniosku ustalono odpowiednio wzory dokumentow, ktore nalezy ztozy¢ wraz
z Wnioskiem, zawierajacych: informacje dotyczace lokalu zajmowanego przez wnioskodawce (nr 1),
informacje dotyczace optat za uzywanie lokalu, zadluzenia iinne informacje o lokalu zajmowanym przez
wnioskodawce (nr 2), za§wiadczenie o dochodach (nr 3) oraz zaswiadczenie o wysoko$ci dochodow za okres
3 miesiecy poprzedzajacych dat¢ (miesigc) zlozenia Wniosku (nr 4). Pierwsze z dwoch zalacznikow
do Wniosku sa wypeliane przez administratora, zarzadcg budynku lub wilasciciela nieruchomosci, trzeci
zatacznik przez wydajacego zaswiadczenie np. pracodawce oraz czwarty przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Wymoég ztozenia ww. dokumentow wynika wprost z tresci Zasad, tj. z §9 ust. 3 pkt 1-4 oraz koncowej czgsci
Whniosku pn. POUCZENIE. Z kolei, na mocy §9 ust. 3 pkt5ipkt 6 Zasad wnioskodawca jest rowniez
zobowigzany do dotaczenia: dowodow potwierdzajacych zrodta i wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego
z ostatnich trzech miesiecy poprzedzajagcych date zlozenia wniosku (pkt5) oraz innych dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia sytuacji zyciowej wnioskodawcy oraz osob objetych wnioskiem (pkt 6).

Nie budzi watpliwos$ci, ze osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu
gminy winna zlozy¢ stosowny wtej sprawie wniosek, co posrednio wynika z przepisow ww. ustawy
(m.in. art. 21 ust. 3 ustawy). W mys$l art. 21b ust. 1 zd. pierwsze ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu
mieszkaniowego nalezacego do gminy, jest zobowigzana ztozy¢ deklaracje o wysokosci dochodow cztonkow
gospodarstwa domowego

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaraciji oraz o§wiadczenie o stanie majatkowym czionkow
gospodarstwa domowego.

Zgodnie zart.21b ust. 2iust. 3 ustawy odpowiednio deklaracje o wysokosci dochodow czlonkow
gospodarstwa domowego sktada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133).
Natomiast, oswiadczenie o stanie majgtkowym czlonkow gospodarstwa domowego sktada si¢ zgodnie z wzorem
okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

O tym, jakie informacje wnioskodawca winien zawrze¢ w deklaracji o dochodach oraz o§wiadczeniu o stanie
majatkowym, rozstrzygaja zatem przepisy wykonawcze do ustawy o dodatkach mieszkaniowych?.
W przypadku deklaracji — zgodnie ze wzorem ustalonym przez rad¢ gminy na podstawie art. 7 ust. le ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. Co wazne, ustawodawca wymaga w art. 7 ust. 1d, by deklaracja zawierata
nastepujace informacje: dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodu oraz jego wysoko$¢; dane osobowe osob wchodzacych w skiad
gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce
pracy lub nauki i zrédta dochoddéw oraz ich wysoko$¢; informacje o sumie dochodéw cztonkéow gospodarstwa
domowego; informacje o wysokosci sredniego miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego. Wz6r oswiadczenia o stanie majatkowym okresla natomiast rozporzadzenie w sprawie sposobu
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz o$wiadczenia o stanie
majatkowym wnioskodawcy 1innych cztonkdéw gospodarstwa domowego, atakze wzoru legitymacji
pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu® oraz ustawa o dodatkach mieszkaniowych.

Co wazne, ww. dokumenty, a zatem deklaracje o dochodach oraz o§wiadczenie o stanie majatkowym sktada
si¢ — 0 czym wprost stanowi art. 21b ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego - pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oS§wiadczenia.
W deklaracji i o$wiadczeniu zamieszcza si¢ klauzule w brzmieniu: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia".

Z unormowan ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego wynikaja dalsze uprawnienia gminy, o ile wystapia watpliwosci co do wiarygodnosci danych
zawartych w deklaracji o dochodach oraz oswiadczeniu o stanie majatkowym. I tak, gmina moze: wezwaé
wnioskodawcg do udostgpnienia dokumentoéw potwierdzajacych wysoko$¢ dochoddéw wykazanych w tej
deklaracji, w tym zaswiadczenia naczelnika wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow
uzyskanych przez t¢ osobe oraz innych czlonkow jej gospodarstwa domowego (art. 21b ust. 1a), przetwarzac
dane osobowe i informacje dotyczace wnioskodawcy pozyskane w toku innych postepowan prowadzonych
przez gming lub jej jednostki organizacyjne (art. 21b ust. 1b), przeprowadzi¢ réwniez wywiad srodowiskowy
u wnioskodawcy (art. 21b ust. 1¢).

O tym zatem, jakie informacje iw jakiej formie przedstawia osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu
mieszkalnego rozstrzyga ustawodawca, jak rowniez czego moze domagaé si¢ od niego gmina w przypadku
powzigcia watpliwosci co do wiarygodnosci danych, ktéore przekazywane sa gminie pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej. Rada gminy nie moze zatem przyjetych przez ustawodawce rozwigzan w tym
zakresie modyfikowac.

Za nieprawidtowe nalezy réwniez uzna¢ zadanie ztozenia w pkt9 ppkt2 Wniosku o$wiadczenia
o posiadaniu/nieposiadaniu tytutu prawnego do lokalu lub budynku mieszkalnego. Zgodnie bowiem z art. 21b
ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
na zgdanie gminy najemca lub osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo
najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do zlozenia
oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu polozonego wtej samej lub pobliskiej
miejscowosci. Przy czym, przez pobliskg miejscowosé, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy nalezy

9 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335).

Y Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz o$wiadczenia o stanie
majatkowym wnioskodawcy 1iinnych cztonkéw gospodarstwa domowego, atakze wzoru legitymacji pracownika
upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. poz. 589)
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rozumie¢ miejscowos¢ potozong w powiecie, w ktorym znajduje si¢ lokal, lub powiecie graniczacym z tym
powiatem. Nie chodzi tu zatem o lokal potozony gdziekolwiek, ale wytacznie w pobliskiej miejscowosci.

Jak  wynika zatem zpowyzszego, zadajac  zlozenia o$wiadczenia o tresci  wynikajacej
z pkt 9 ppkt 2 Wniosku, Rada Miejska w Pelczycach réwniez dokonata modyfikacji przepisu art. 21b
ust. 4 powolanej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr [X.50.2024 Rady Miejskiej w Petczycach
z dnia 26 listopada 2024r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Pelczyce, w czg$ci wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, jest konieczne i w petni uzasadnione

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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